Kedves Olvaso!

Sok kiiszkddést kovetden, és nem kevés szorongassal adom 4t ezt az irdst az integritas
tanacsado szak harmadik évfolyamanak hallgatéi és az integritds tanacsado szakot koriilvevo
tamogatd kozOsség szamara, remélve, hogy mégiscsak tobb hasznot merithetnek beldle, mint
amennyi zavart okozhat.

Elkészitésének eredeti motivacidja az volt, hogy — az els0 két évfolyam hallgatéi altal
tapasztalt nehézségeket enyhitendé — egy kozos fogalomrendszert hozzunk létre, amely
érthetdve teszi a kiillonbozo megkdzelitésii tantargyak kapcsolodasi pontjait, segitve a tdrgyak
feldolgozasat, és azt is lehetdvé teszi, hogy a targyak ne szétszort mozaikkockak legyenek,
hanem valamiféle egységes integritds tandcsadoi szaktudas képe alljon Ossze azokbol. A
képzés célja ugyanis ez volt: az integritds tanacsadokat felkésziteni az Gjonnan létrejott
integritas tanacsadoi feladatkor ellatasara, €s — e feladatkor komplexitasara és a megoldando
problémak jelentdségére tekintettel batran mondhatjuk — az integritas tanacsadd szakma
gyakorlasara.

Az integritds tanicsadoi szak eredeti, 2012 6szén kidolgozott tanterve, és a 2014-es
feliilvizsgalat eredményeképpen teljesen megujult tanterve is erre a célkitlizésre tekintettel
késziilt. Azonban egy most sziiletd, szakmaval kapcsolatban, amely nem szerves fejlddéssel
jott létre, hanem egy kidltdo tarsadalmi igényre adott valaszként keriilt létrehozésra,
nyilvanvalo nehézség, hogy sem a tanterv létrehozodi, sem az oktatok nem rendelkeznek a
szakma egységes ¢€s sajatos szemléletmoddjaval. Az elsé két évfolyammal kapcsolatos
visszajelzésekbdl okulva a tanterv magujitasa soran komoly eréfeszitéseket tettiink arra, hogy
a leend0 oktatok egyeztessék egymassal a tantargyakat, megismerjék egymas
szemléletmodjat, és kialakitsdk kozos nyelviiket. Ez a folyamat egyrészt inspirald,
felszabadito és gylimolesdzd volt, masrészt — legalabbis eredeti elképzeléseinkhez viszonyitva
— egyeldre inkabb kudarcosnak mondhato.

Bar kezdett6l tisztaban voltunk azzal, hogy az elkésziilé6 fogalmi segédlet ideiglenes lesz, és
elkésziiltekor csak helyi érvénnyel fog birni, azt realis célkitlizésnek és ugyanakkor a
hasznalhatosaghoz sziikséges kovetelménynek tartottuk, hogy a fogalmak érintsék a
tantargyak kulcsfogalmait, azok kozott a lehetd legegyszeriibb, de pontosan megfogalmazott
meghatarozasokkal egyértelmii Osszefiiggéseket mutassanak be, és birjdk az oktatok
konszenzusos jovahagyasat. Nem volt cél, hogy a tantdrgyak definicidit egy az egyben
atemeljiik, azt azonban szerettiik volna elérni, hogy a fogalmi segédlet meghatarozasait az
egyes fogalmak képzésen beliili gazdai legalabb nagyjabol elfogadhatonak tartsak, és
alkalmas alapnak arra, hogy a tantargy keretében részletesebben és mélyebben
megvilagithassak azokat. (A fogalmi segédletben inkabb az értelmezé szotarak
megkozelitéseit tartottuk célravezetdnek, mig a tantargyak fogalom-meghatarozésai gyakran —
és helyesen — inkabb egy lexikon szocikkéhez hasonlithatoak.)

Egyeldre nem sikeriilt olyan megoldast taldlnunk, amely a fenti kovetelmények
mindegyikének egyidejlileg eleget tudna tenni. Tobbszor megéltiik a konszenzus élményét, ez
azonban minduntalan szertefoszlott, ahogyan a konszenzusunkat pontosan, és mas fogalmak
fényében igyekeztliink irdsban rogziteni. Bar Oszintén ¢és kitartéan torekedtiink egy jo
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konszenzus kialakitasara, egyelére nem jartunk sikerrel. Ennek a legfontosabb okai taldn a
kovetkezdk voltak:

e A hétkoznapi nyelv fogalmai tobbértelmiiek, amelyek kevéssé alkalmasok arra, hogy
specialis szakteriileti fogalmi konstrukciokat pontosan megjelenitsenek. Ennek
ellenére minden szakma megkiizd ezzel a kihivassal a maga modjan, €s a hétkdznapi
nyelv kifejezéseibdl, vagy idegen, gyakran holt nyelvek eredetileg szintén hétkdznapi
kifejezéseit kolcsonvéve megalkotja a maga szaknyelvi fogalmait. Minden szakma
ugyanabbol a nyelvi készletb6l valasztja ki a maga szaknyelvi fogalmait jel6lo
kifejezéseket. Ebbdl kovetkezben ugyanazok a Kifejezések szakteriiletenként
gyokeresen eltérd tartalommal birhatnak. A helyzetet neheziti, hogy egy szakteriileten
beliil is szdmos tudomanyos iranyzat és iskola ¢l egymds mellett, amelyek szintén
kialakitjak a maguk egymastol eltéré fogalomhasznalatait.

e Az egyes tantargyak altal képviselt fogalomhasznalatok az esetek jelentds részében
kilfoldi (altaldban angol) szakmai nyelv forditdsaként keriilnek at a magyar
szaknyelvbe, ami szamos, megnyugtatéan nem mindig kikiiszobolhetd félreértésre
vezethet."

o Egy kozos nyelv fogalmainak, kiilondsen egy szakma alapfogalmainak rogzitése nem
csak szellemi, de — ohatatlanul — hatalmi kérdés is, amit nem kell6 sullyal vettiink
figyelembe a munka megkezdésekor. Mindenki szamdra nehéz barmit is feladni abbol
a fogalmi eszkoztarbol, és azokbdl a meghatarozasokbol, amelyeket magabiztosan
hasznal, és amelyek ezaltal szakmai tekintélyéhez is jelentdsen hozzajarulnak.

Mindebbdl alapvetden azt a tanulsdgot vontuk le, hogy az eredetileg a segédlettel szemben
tdmasztott kdvetelmények nem voltak realisak, ugyanakkor azt is, hogy a munkat folytatni
kell, még ha a tartosabb érvényli eredmény elérésének lehetdségét most joval messzebb is
latjuk, mint kordbban. A konszenzus keresésének folyamatdban mindnyajunk szemlélete
alakult, és jelent6s elérehaladast értiink el egymas gondolatainak megértésében. Ha a fogalmi
segédlet 6nmagaban nem is, de a segédletrdl folytatott vita ugy tiinik, hogy képes lehet ellatni
azt a funkciot, amit annak szantunk, vagyis az egyes tantargyak fogalmi ¢és tartalmi
kozelitését, 6sszehangolasat. Ebbdl viszont az is kovetkezik, hogy az integritas tanacsado szak
hallgatoit is be kell vonni ebbe a vitaba.

A fogalmi segédlet stilusa nem tudomanyos, vagy tankonyvi jellegii értekez6 proza, hanem —
kisé talan anakronisztikus modon — katé. Ez a részemrdl tudatos valasztas volt, amellyel
egyszerre szerettem volna jelezni a szoveg komolysagat és komolytalansagat. A szoveg
egyrészt komolytalan, mivel nyilvanvald, hogy szinvonaldban nem veheti fel a versenyt az
egyes érintett témakorok kutatdi és hivatott oktatoi altal irt szakteriileti tananyagokkal és
tudomanyos szovegekkel. Ugyanakkor e szoveg — pontosabban az, aminek lennie kellene, és

! két példat szeretnék hozni erre. Az egyik a , kontroll” sz6, amely a magyar nyelvben — a némethez hasonléan
(,die Kontrolle”) — ellenérzést jelent, mig — belsé kontrollrendszerek irodalma szempontjabdl meghatarozé —
angol nyelven a ,control” jelentése: irdnyitds. A masik példa az angol ,politics-policy” megkilonboztetés,
amelyet magyarul csak a ,,politika” széhoz flizott jelzGkkel lehet kifejezni, ezek a jelz6k pedig az eredeti fogalmi
kiilonbségtételnez képest tovabbi, ennek a megkilénboztetésnek a szempontjabdl inkdbb zavaro,
jelentéselemeket is hozzafliznek a magyar megfelel6khoz.
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amivé egy hosszi folyamat sordn valhat — az integritds tandcsadok szaméra a legtobb
tudomanyos és tankonyvi szovegnél nagyobb jelentéséggel birhat, mivel a szakma alapvetd
szemléletmodjat és hozzaallasat foglalja 6ssze. Ebben a szerepében az integritds tanacsadoi
szocializacid fontos eszkdze lehet, és jelentésen befolyasolhatja az integritds tanacsadoi
szakma kozos értékrendjét. Mindennek persze a jelenlegi szovegben legfeljebb a kezdetei,
tavlati lehetdségei vannak benne.

Az 1), egységes integritds tanacsadoi szaktudas alapjainak, vagyis a szakma miivel6i kozds
nyelvének megteremtése még annal is nagyobb kihivasnak bizonyult, mint amilyennek
el0szor sejtettiik.

Eredetileg ugy terveztiik, hogy az ideiglenes fogalmi segédlet egyfajta tananyagként fogja
segiteni az integritas tanacsadd szak hallgatoit a tananyag elsajatitdsaban. A leirtak miatt
azonban ezt a szerepet, jelen formdjaban nem toltheti be hitelesen. Valamit azonban talan
mégis segithet: tekintethetd gy, mint egy hallgatotars sajat jegyzete, amelyet kozreadott,
hogy masok is hasznalhassak. Az ilyen jegyzet hasznos segitség lehet a tanulasban, de ha az
ordkat hallgatva arra jutunk, hogy tévedések vannak benne, legfeljebb a jegyzet készitdjét
kritizaljuk, és nem az eléadon vagy a tananyagon kérjiikk szamon az eltéréseket.

A kovetkezo szoveg tehat — az eredeti szandéktol eltéréen — nemcsak ideiglenes, de szubjektiv
is. Arr6l sz6l, hogy én mostandig hogyan tudtam oOsszerakni az elemeket. Ami hiba és
félreértés benne, az kizarolag az enyém. Ha valahol valdés megértés, és kozdssé valt tudas
emelkedik ki a szovegbdl az mindazoké, akik a k6zos gondolkodasban eddig részt vettek: az
oktatok kozosségéé, és kiillondsen a tanterv feliilvizsgalatat tdmogatd sziikkebb szakértoi
csoporté.

Budapest, 2015. marcius

Nagy Balazs Agoston



IDEIGLENES (ES SZUBJEKTIV) FOGALMI SEGEDLET
az integritas tandcsado szak tananyag-fejlesztési és oktatasi céljaihoz

Kisérlet egy ideiglenes dogmatikara

BEVEZETES

1. Mi a célja ennek az irasnak?

Az, hogy kozos nyelvet, és az értelmezéshez kozos alapot teremtsen az integritas
tandcsadod szak tananyag-fejlesztéséhez a tananyagok ir6i, valamint oktatasahoz, az

oktatok és a hallgatok szdmara.
2. Miért dogmatika?

Azért, mert megegyezésen alapul6 igazsagok rendszerezett kifejtése.
3. Es miért ideiglenes?

Azért, mert tart és nem is tarthat igényt tartds érvényre. Minden igazsaga vitathato és
minden fogalma folytonos értelmezés targya. Miutdn segitségre volt az oktatasban és
tanuldsban, az ehhez val6 ragaszkodas inkabb csak akadalyozna, mintsem segitené a

helyes és eredményes cselekvést.

4. Az ideiglenes dogmatika fogalom-meghatarozasai azonosak az egyes tantargyak

fogalom-meghatarozasaival?

Nem. A tantdrgyak fogalom-meghatarozésai részletesebbek, mélyebbek ¢és

pontosabbak mint az ideiglenes dogmatikéaé, azonban 6sszhangban allnak azzal ?

A SZAKPOLITIKAROL ES A KORMANYZASROL
5. Mit értiink politikan?

A politika tobbértelmii kifejezés. Jelenthet hatalompolitikat, de szakpolitikat is.
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6. Mit értiink hatalompolitikan?

A hatalompolitika (politics) egy emberi tarsulason beliili hatalom megszerzésére,

megtartasara és megosztasara iranyuld tettek osszefoglalo neve.
7. Mit értiink szakpolitikan?

A szakpolitika (policy) egy emberi tarsulas kozos céljainak és az azok elérésére

iranyul6 tetteknek az sszefoglald neve.
8. Mi a kapcsolat a hatalompolitika és a szakpolitika kozott?

A kozos célok meghatdrozasa Kkitiintetett jelentdségli a hatalomgyakorlés
szempontjabol, ezért a hatalompolitika ¢és szakpolitika ezen a ponton
Osszekapcsolodnak. A szakpolitikai célkitiizés, ha nem is kizarolagosan, de

valamilyen, altaldban jelentds részben hatalompolitikai folyamatok eredménye.
9. Mi a kormanyzas?

A kormanyzas egy teljes kozosségre, altalaban egy orszdgra vonatkozo szakpolitikdk

meghatarozasa ¢és végrehajtatasa.
10. A kormanyzas csak a kormanyzat feladata?

Nem. Bizonyos kormanyzasi feladatokat mas allami szervek végeznek. Nyilvanvaloan
ilyenek példaul a Magyar Nemzeti Bank, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
vagy a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal, a helyi és a nemzetiségi
onkormanyzatok €s az Eurdpai Unio intézményei. Olyan szervek is végezhetnek
korményzas fogalomkorébe tartozd feladatokat, amelyek alapvetd funkcidja nem

korményzas, példaul az Orszaggytilés, amikor stratégiat fogad el.

11. A kormanyzis folyamatiban csak az vesz részt, akinek a kormanyzas a

feladata?

Mivel a szakpolitikai célkitlizésnek van hatalompolitikai vonatkozasa, a kormanyzas
folyamatdban részt vesznek mindazok, akik a szakpolitikai célkitlizésre hatést
gyakorolnak a hatalompolitikai folyamat soran. Az adott szakpolitika érintettjei
altalaban maguk torekszenek arra, hogy bekapcsolodjanak ebbe a hatalompolitikai

folyamatba, de a kormanyzas feleldse is kezdeményezheti a bevonasukat.



12. Mi a menedzsment?

A menedzsment egy szervezetre vonatkozd szakpolitikak szervezeten beliil toérténd

meghatarozasa ¢€s végrehajtatasa.
13. A szervezeten beliili szakpolitikakkal kapcsolatban nincs hatalompolitika?

Van, de hatokore valamivel kisebb, és masként is nevezzik. A hatokore azért Kisebb
mert a szervezeti szakpolitikdk célkitiizéseinek az egész kozdsségre vonatkozo
szakpolitikak megvaldsitasat kell szolgalniuk. A szervezeten beliili szakpolitikdkkal

kapcsolatban a hatalompolitika szerepét a vezetés (leadership) tolti be.
14. Mi a vezetés?

A vezetés (leadership) egyrészt személyes hatdsgyakorlds masokra, egy cél iranti
kozos erbfeszités érdekében, mésrészt a kozds értékek és célok folyamatos
kimunkdlédsa és igazitisa a koriilményekhez. A vezetés e két aspektusa fogalmilag

elkiilonithetd, de a gyakorlati megvaldsitas soran szétvalaszthatatlan.
15. Mi az iranyitas?

Az iranyitas egy vagy tobb szervezetre vonatkozé szakpolitikdk szervezeten kiviilrol

t6rténd meghatarozasa és végrehajtatasa.’
16. Mi a stratégia?

A stratégia egy szakpolitika céljait, és az annak eléréséhez vezetd utat 4tfogdé modon

tartalmazo terv.

17. Mi a stratégiai kormanyzas?
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Hosszl tavu, atfogd célokra tekintettel torténd kormanyzas. Ez magaban foglalja a

c¢lokat meghatarozo érté¢kek megallapitasat is.

A kozigazgatason bellil megkerilhetetlen a 2010. évi XLIIl. térvény 2-4. §-ainak torvényi definicidja az
irdnyitasrol. Ha szervezeten beliili iranyitasrdl sziikséges beszélni egy tantargyban, akkor célszer( felhivni a
figyelmet az eltér6 fogalomhasznalatra.



18. Mi a taktikai kormanyzas?

Rovid tavu, részcélokra tekintettel torténd kormanyzas. Taktikai kormanyzéas a

stratégiai kormanyzas részeként és attdl fiiggetlentil is lehetséges.
19. Mi a stratégiai menedzsment?

Hossz tava, atfogd célokra tekintettel torténd menedzsment. Ez hangsulyosan
magaban foglalja a célokat meghataroz6 értékek megallapitasara vonatkozd vezetési

tevékenységet is.
20. Mi a taktikai menedzsment?

Rovid tava, részcélokra tekintettel torténd menedzsment. Taktikai menedzsment a

stratégiai menedzsment részeként €s attol fliggetleniil is lehetséges.
21. Lehet-e az iranyitas is stratégiai vagy taktikai?

Igen, az iranyitas tekintetében is megkiilonboztethetjiik a hossza tavu, atfogd célokra

iranyul6 stratégiai, a rovid tava, részcélokra iranyulo taktikai szintet.
22. Mit értiink szakpolitikai eszk6zon?

A szakpolitikai eszkdznek nevezziik azokat az intézkedéstipusokat, amelyeket egy

szakpolitikai cél megvaldsitasa érdekében valaszthatunk.
23. Mi a jogi szabalyozas?

A jogi szabalyozas a szakpolitikai eszk6zok egyike, a jog szakpolitikai célok

érdekében valo alakitasa.*
24. Mi a jog?

Normarendszer, amely kikényszeritését az allam magara vallalta. A jogot altalaban az

allam alkotja.
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Ha ,jogi szabalyozast” hasznalunk a jogi-kozigazgatasi szabalyozdsfogalomra, az azért el6nyds, mert —

lehetéleg egy masik megkilonboztets jelz6vel — a tantargyak soran haszndlhatunk ettél eltérd, pl. kibernetikai
eredet(, rendszerelméleti szabalyozasfogalmakat is.



25. Vannak a jogon Kkiviil mas normarendszerek is?

Igen, ilyenek példaul az erkolcs, az illem, a kiilonféle kozosségek €s szervezetek belsd
szokésai. A legtobb normarendszer nem egyetemes érvényli, hanem csak egy sziikebb

kozosségre, csoportra vonatkozik.
26. A normak tulajdonképpen micsodak?

A normdk magatartdsszabalyok, olyan kotelezden kovetendd mintdk, amelyek
mindenkire vonatkoznak az adott tarsadalomban, k6zosségben vagy szervezetben. Sok
norma csak bizonyos helyzetekre vonatkozik, de akkor is mindenkire, aki az adott

helyzetbe keriil.

27.Igényli-e a jog kovetése a szabalyozas céljanak ismeretét és az azzal valo

azonosulast?

Nem. A jogot gyakran a jog tiszteletébél vagy a jogkovetés eldnyeinek és
hatranyainak racionalis kalkulacidja alapjan kovetik. A jog kovetésére vonatkozd
racionalis kalkulacio kiterjed a jogkovetés koltségeire, valamint a jogsértés esetén

varhat6 szankcid mértékére, €s annak bekovetkezési valdszinliségére.

28. Elosegiti-e a jog kovetését a szabalyozas céljanak ismerete és az azzal valo

azonosulas?

Igen, nagymértékben eldsegiti. A szabalyok céljanak ismerete és az azzal vald
azonosulas a szabalyok kovetését az egyén szamara kevésbé terhessé teszi, és olyan
belsé erdforrasokat mozgosit, amelyek nélkiill a szabalyok kovetésének csak egy

alacsonyabb szintje lenne biztosithato.
A JO KORMANYZASROL
29. Mi a jo kormanyzas?
A ko0zjot a lehetd legnagyobb mértékben szolgaldé kormanyzas.
30. Mi a kozjo?

A jol-1ét feltételeinek lehetd legnagyobb mértéki biztositasa mindenki szamara.



31. Melyek a jol-lét feltételei?

Hogy melyek a jol-1ét feltételei, az kozmegegyezés kérdése, amely koronként és

orszagonként valtozik. Vannak azonban a jol-1étnek sziikségszerti feltételei.
32. Melyek a jol-1ét sziikségszerii feltételei?

A jol-lét sziikségszeri feltételei az alapvetd 1étfeltételek, amelyek hidnyaban az ember

elpusztul, ezen tal pedig az, hogy az ember tetteivel képes legyen sorsanak alakitasara.
33. Mi a rossz kormanyzas?

Az a kormanyzas, amely a jol-1ét feltételit nem tisztazza, és azokat nem mindenki

szdmara vagy nem a lehetd legnagyobb mértékben biztositja.
A DEMOKRACIAROL
34. Mi a demokracia?

A demokricia a kormanyzas egy modja, amelyben egy orszag teljes lakossaga

kitlintetett Szerepet kap.
35. Mi ez a Kitiintetett szerep?

Két ilyen szerep is van. Az egyik a kormanyzés folyamatdban, a masik a kormanyzas

tartalmaban jelenik meg.

36. Hogy hivjuk azt, amikor a lakossagnak Kitiintetett szerepe van a kormanyzas

folyamataban?
Processzualis demokracianak.
37. Mit jelent masként a processzualis demokracia?

Azt, hogy a kormanyzas elére meghatarozott eljarasok szerint zajlik, amelyekben
azonos esélyekkel barki részt vehet, és az eljarasok, valamint azok eredménye

altalanosan elfogadott.

38. Hogy hivjuk azt, amikor a lakossagnak Kitiintetett szerepe van a kormanyzas

tartalmaban?

Szubsztantiv demokracianak.



39. Mit jelent masként a szubsztantiv demokracia?
Azt, hogy a kormanyzas a k6zjo érdekében torténik.
40. Lehetséges-e szubsztantiv demokracia processzualis demokracia nélkiil?

Nem, mert az, hogy mi a k6zjo, vagyis a jol-1ét mindenkire vonatkozo feltételeinek
mibenléte, sem végérvényesen nem rogzithetd, sem pedig egy ember vagy kevesek

altal megfeleléen meg nem hatarozhato.
41. Lehetséges-e processzualis demokracia szubsztantiv demokracia nélkiil?

Igen, ha a processzualis demokracia szabaly- és intézményrendszere tokéletlen, vagy
ha a lakossag kevéssé bolcs dontéseket hoz. Az ilyen demokracia azonban csak kisebb

mértékben képes a kdzjot szolgalni.
42. Mi koze a demokracidnak a jé kormanyzashoz?

A j6 kormanyzas a processzudlis €s szubsztantiv értelemben is demokratikus

kormanyzas.
43. Melyek a demokratikus értékek?

Mindazon értékek, amelyek kovetése mind a processzudlis, mind szubsztantiv
szempontbol demokratikussa teszi a kormanyzast. A demokratikus értékek pontos

listaja kozmegegyezés kérdése.
RESZLETESEN A JO KORMANYZASROL
44. Milyen jellemzdi vannak a jo kormanyzasnak?

A 6 kormanyzas a jog uralmara €s a lakossag részvételére €pit, konszenzusorientalt,
egylttmiikodd, szdmon kérhetd, atlathat6, befogadd, hatékony, eredményes ¢&s

rugalmas.
45. Mit jelent az, hogy a j6 kormanyzas a jog uralmara épit?

Azt, hogy lakossag szdmara jogaik és kotelezettségeik tekintetében kiszamithato
kornyezetet teremt, és ezaltal hozzasegiti az embereket ahhoz, hogy sajat sorsukra

befolyassal birjanak.
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46. Mit jelent az, hogy a jo kormanyzas a lakossag részvételére épit?

Azt, hogy a lakossagot bevonja a szakpolitika célok kitizésének €s magvalositasanak

folyamataba is.

47.Mi az elofeltétele a lakossagnak a szakpolitika célok Kitlizésének és

magvalésitasanak folyamatiba valé bevonasanak?

Az, hogy a kormdanyzassal kapcsolatos tarsadalmi kommunikacié a résztvevok
gondolkodo, felelds Iényként vald elismerésén alapul, és egymds racionalis
megéretésre iranyul.” Ehhez egyrészrél ki kell alakitani a megfeleld részvételi
intézményeket, ami a kormanyzat feladata. Masrészrdl, feltétel az is, hogy a
polgaroknak esélye legyen arra, hogy résztvevévé valhassanak, vagyis rendelkezzenek
az ehhez sziikséges tudassal, képességekkel, tarsalmi elismertséggel és egyéb

sziikséges feltételekkel, tehat részvételi értelemben is egyenranguak legyenek.
48. Mit jelent az, hogy a j6 kormanyzas konszenzusorientalt?

Azt, hogy kozjot a lehetd legtobb ember véleményének egyidejii figyelembevételével

mozditja eld.
49. Mit jelent az, hogy a j6 kormanyzas egyiittmiik6dé?

Azt, hogy lehetdséget teremt a lakossag véleményeinek, felvetéseinek és javaslatainak
megfogalmazéasara, tovabba érdemben mérlegeli azokat és idében, érdemben és
tevolegesen valaszol azokra, ezaltal pedig hozzasegiti az embereket ahhoz, hogy sajat

sorsukra befolyassal birjanak.
50. Mit jelent az, hogy a jo kormanyzas szamon kérhet6?

Azt, hogy nyilvanossa teszi céljait, és felelosséget vallal azok megvalositasaért, igy

lehetdvé teszi, hogy az emberek onként rabizzak a sorsukat alakitd dontéseket.
51. Mit jelent az, hogy a jo kormanyzas atlathaté?

Azt, hogy lehet6vé teszi a lakossag szamara, hogy megismerje mikodését, és ez az
ismeret hozzasegitse ahhoz, hogy sajat sorsara befolydssal birjon. Az &tlathatdsag

eléfeltétele a szdmon kérhetdségnek.

5 . ’ . "y . . .
A, kommunikativ racionalitas” terminust nem javaslom ebben az anyagban bevezetni.
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52. Mit jelent az, hogy a j6 kormanyzas befogadé?

Azt, hogy jo ¢let feltételeit valoban mindenki szamara igyekszik a leheté legnagyobb

mértékben biztositani.
53. Mit jelent az, hogy a jo kormanyzas hatékony?

Azt, hogy a jo korményzas a lehetd legkisebb raforditassal a lehetd legnagyobb hatast

ériel.
54. Mit jelent az, hogy a jo kormanyzas eredményes?

Azt, hogy a jo kormanyzas a lehetd legnagyobb mértékben ténylegesen megvalositja

célkitlizéseit.
55. Mit jelent az, hogy a jo kormanyzas rugalmas?

Két dolgot is. Egyrészt azt, hogy a jo kormanyzas gyorsan alkalmazkodik a
kornyezetének valtozasaihoz (flexibilitas), de azt is, hogy alapvetd céljaitol nem tér el,
¢s komoly megrazkddtatas utdn is gyorsan képes visszatérni rendes mitkddéséhez

(reziliencia).
AZ ERTEKALAPU KORMANYZASROL
56. Milyen indokai lehetnek a tarsadalmi cselekvésnek?

A tarsadalmi cselevések indokaik szerint lehetnek célracionalisak, értékracionalisak,

affektivak és tradicionalisak.
57. Mit jelent az, hogy egy tarsadalmi cselekvés célracionalis?

Azt, hogy a cselekvést egy adott cél lehetd leghatékonyabb elérésére iranyuld térekvés

indokolja.
58. Mit jelent az, hogy egy tarsadalmi cselekvés értékracionalis?

Azt, hogy a cselekvést az adott cselekvés erkolesi (esetleg vallasos, esztétikai vagy

egyéb) onértéke indokolja.
59. Mit jelent az, hogy egy tarsadalmi cselekvés affektiv?
Azt, hogy a cselekvést a cselekvd érzelmi allapota indokolja.
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60. Mit jelent az, hogy egy tarsadalmi cselekvés tradicionalis?

Azt, hogy a cselekvést a cselekvOnek, az 6 referenciacsoportjanak vagy az egész
tarsadalomnak a szokésai indokoljak. (Referenciacsoportnak hivjuk azt a tarsadalmi

csoportot, amelyhez az egyén 6nmagat viszonyitja.)
61. Mi az értékalapi kormanyzas?

A kormanyzas tarsadalmi cselekvés. Az értékalapu kormanyzas olyan kormanyzas,

amely elsddlegesen értékracionalis.
62. Az értékalapu kormanyzas kizardlag értékracionalis?

Nem. A kormanyzéas szakpolitikat hataroz meg és igy szakpolitikai célokat is. Az
értékalapu kormanyzas tehat célraciondlis cselekvést is magaban foglal, de csak az

elfogadott értékek altal meghatarozott keretek kozott.
63. Milyen keretek kozott lehet célracionalis az értékalapi kormanyzas?

Egyrészt az értékalapu kormanyzasban a végsd célok meghatarozasa értékracionalis
modon torténik. Masrészt az értékalapi kormanyzasban a célok elérése értékek altal

korlatozott eszkdzokkel torténik.
64. Mennyiben célracionalis mégis az értékalapu kormanyzas?

A végsd célok elérése kozbiilsd célok elérésén keresztiil torténik. Az értékalapu
kormanyzéas célraciondlis annyiban, amennyiben a kozbiilsé célok hierarchidjanak
meghatarozasa, €és a célok elérése¢hez sziikséges eszkozok kivalasztdsa — az értekek

altal meghatarozott mozgastéren beliil — kizarolag célszeriiségi alapon torténik.

65. Lehet-e helye affektiv vagy tradicionalis cselekvésnek az értékalapu

kormanyzasban?

Az értékalapti kormanyzas nem sziikséges, hogy affektiv vagy tradicionalis cselekvést
is magaban foglaljon. Ugyanakkor az affektiv vagy tradicionalis cselekvésnek lehet
helye az értékalapi korményzasban is, amig az azonos eredményre vezet az

elsddlegesen értékracionalis, masodlagosan célracionalis cselekvéssel.
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66. Mi koze az értékalapu kormanyzasnak a jo kormanyzashoz?

Mivel a jo kormanyzas processzualis és szubsztantiv értelemben is demokratikus

kormanyzas, ezért a j6 kormanyzasnak a demokratikus értékeken kell alapulnia.

AZ ETIKAROL ES AZ INTEGRITASROL

67. Mi az etika?

Az etika a bolcselet erkolccsel foglalkozd aga. A hétkdznapi szohasznélatban az

erkdlccsel azonos értelemben hasznaljuk. Mi is igy tesziink a kovetkezokben.
68. Mi az erkolcs?

Normarendszer, amely — a k6zos értékekrol és értékrendrél sz616 — kozmegegyezésen
¢s az egyén lelkiismeretén alapul, és amelynek kovetését a tarsadalmi nyomds és a

lelkiismeret szava kényszerit ki.
69. Mi a hivatasetika?

A hivatasetika egy szakmanak — a szakmai kozosség kozmeggyezésén alapuld —
sajatos erkolcse, amely az 4ltalanos erkolcsot egésziti ki, a szakma miivelésébdl

kovetkezo specialis erkdlesi kihivasokra tekintettel.
70. Mi a kozszolgalati etika?

A kozszolgalati etika a koz szolgalataban allo tisztviseloknek — a tisztviselok
kozossége kozmeggyezésén alapuld — sajatos erkolcse, amely az altalanos erkdlesot
egeésziti ki, a hivatalviselésbdl kovetkezd specidlis erkolesi kihivasokra tekintettel. A
kozszolgalati etika tartalma a tisztviselok egyes csoportjai (valasztott tisztségviseldk,
kormanytisztviselok, koztisztviselok, birak, ligyészek, katonak, renddrok, tiizoltok

stb.) tekintetében részben kiilonb6z0d, de az alapvetd kérdésekben egységes.
71. Lehet-e az etikat kodexbe foglalni?

Lehet, de csak annyiban, amennyiben a kodex tartalma megfelel az érintettek valds
erkolesi kozmegegyezésének. Minél kevésbé felel meg annak, annéal kevésbé képes

betdlteni funkciojat.
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72. Mi az etikai kodexek funkcioja?

Az etikai kodexek funkcidja kozmegegyezés szerinti erkdlcs 0Osszefoglalésa,
egységesitése és terjesztése. Az etikai kodex a kozmegegyezés szerinti erkdlcs
tartalmat tehat konnyen elérhetévé, ezaltal konnyebben kovethetové teszi, valamint az
erkdlcsi szabalyszegések megitélését is megkonnyiti. Kiilondsen hasznos ez a
hivatasetikak, igy a kozszolgalati etika tekintetében, mivel azok gyakran a hétkéznapi

¢lettdl tavoli, viszonylag ritka helyzetekre vonatkoznak.
73. Mi az erkolcsi integritas?

Az az allapot, amelyben egy személy cselekedetei megfelelnek az altala vallott

erkolesnek.
74. Vannak-e fokozatai egy személy integritasnak?

Igen. Egy személy integritasa soha nem tokéletes, és olyan ember sincs, aki teljesen
mértékben hijaval lenne az integritdsnak. Az integritds szintjének szamos fokozata

van.

A SZERVEZETEKROL ES AZOK INTEGRITASAROL

75. Micsodak a szervezetek a kormanyzas szempontjabol?

A szervezetek, koztik a kozigazgatasi szervek szakpolitikai eszkozok, mivel

szakpolitikak végrehajtasara hozzak 1étre azokat.
76. Mi a szervezeti integritas?

A szervezetnek az eredeti szakpolitikai rendeltetésének megfelelé mitkodése. Mivel a
gyakorlatban a szervezetek — kisebb vagy nagyobb mértékben — egyszerre tobb
szakpolitikanak is az eszkozei, a teljes szakpolitikai rendeltetésiiknek megfeleld
miikodés esetiikben a szervezetre vonatkoz6 szabalyoknak, valamint a szervezet altal

kinyilvanitott céloknak, értékeknek és elveknek megfelelé mitkodést jelenti.
77. Vannak-e fokozatai a szervezeti integritasnak?

Igen. Egy személy (erkolcsi) integritashoz hasonloan a szervezeti integritas sem lehet
soha tokéletes, és egyetlen szervezet sincs teljesen hijaval az integritasnak. A

szervezeti integritas szintjének is szamos fokozata van. Magas foku integritas esetén
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az adott szervezet kiils6 beavatkozas nélkiil is megfeleléen ellatja teljes szakpolitikai

funkciojat.
78. Mi a korrupci6?

A korrupci6 a feladat ellatasara kapott hatalommal valo visszaélés, és a korabban
kapott bizalom elarulasa. Ha egy kozigazgatasi szervezet miikodése nem a szerv teljes
szakpolitikai funkciojanak betoltésére, hanem masra iranyul, az korrupcid. A

korrupcid az integritas sériilésének legsulyosabb formaja.
79. Mi a bizalom?

Az egyiittmiikodést lehetové tevd bedllitodéas, amely alapjan az emberek a sorsukat
alakito dontések egy részét mas kezébe tehetik. Alapja az a feltételezés, hogy a masik

fél viselkedése kiszamithato.
80. Mi az altalanos bizalom?

A tarsadalom tagjainak a tarsadalom tObbi tagjaval és 4ltaldban a tarsadalmi

kornyezettel kapcsolatos bizalma.
81. Mi a kozbizalom?

A tarsadalom tagjainak a tdrsadalom hivatalos intézményrendszerével kapcsolatos

bizalma.
82. Mi a személyes bizalom?

Egy egyénnek egy masik egyénnel kapcsolatos, a kettdjiik kozotti személyes kapcsolat
altal megalapozott bizalma. A személyes bizalmat teremtd kapcsolatok alapvetd
fontossaguak az egyén testi-lelki jol-létének szempontjabol, azonban az altalanos
bizalom és a kozbizalom nélkiil, vagy azok alacsony szintje esetén az ilyen

kapcsolatok korrupcids kockazatot jelentenek.
83. Mi a korrupcios kockazat?

Korrupcios esemény bekdvetkezésének kockazata.
84. Mi az integritasi kockazat?

A szervezeti integritas sériilésének kockazata.
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85. Mi a bejelentés?

A szervezeten kiviilrél vagy a szervezeten beliilr6l, de nem a rendes hivatali Gton
érkezett jelzés a szervezetet vagy a tagabb politikai kozosséget hatranyosan érintd

koriilményrdl vagy kockazatrol, ideértve a korrupcios €s integritasi kockazatokat is.

A BELSO KONTOLLOKROL

86. Melyek a belsé kontrollok?

A Dbelsé kontrollok azok a célirdnyos szervezeti folyamatok, amelyek altal- a
szervezetben 1évo formalis kapcsolatokon keresztiil — a szervezet belsé szakpolitikai

megvalosithatdak.
87. Melyek a kulcskontrollok?

Azok a kontrollok, amelyek meghatarozo hatast gyakorolnak tobb mas kontroll, és igy
az egész kontrollrendszer mikodésére, eczaltal pedig az egész szervezet

menedzselhetdségére.
88. Melyek a kontrolltevékenységek?

A kontrolltevékenységek a belsd kontrollok kialakitasara és fenntartasara iranyuld

szervezeti tevékenységek.
89. Mi a bels6 kontrollrendszer?

A belso kontrollrendszer magaban foglalja mindazokat a — szervezetben 1évd formalis
kapcsolatokra hato — eszkozoket, amelyek segitségével a szervezet belsd szakpolitikai
— a szervezet teljes szakpolitikai rendeltetésének megvaldsitdsa érdekében —
megvalosithatoak. A belsé kontrollrendszernek a belsé kontrollokon kiviil tovabbi

elemei is vannak, tobbek kozott a kontrollkérnyezet.
90. Mi a kontrollkérnyezet?

A kontrollkdrnyezet a szervezetnek azokat a tulajdonsagait jelenti, amelyek, lehetdvé

teszik a kontrollok hatékony miikodését.
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A SZERVEZETI VALTOZASROL

91. Milyen fajta valtozasok lehetnek a szervezetben?

A szervezeti valtozasoknak két alapvetd tipusa van: a technikai valtozas és a

transzformativ valtozas.
92. Mi a technikai valtozas?

A technikai valtozas olyan szervezeti valtozas, amely a szervezet miikodési modjat
érdemben nem valtoztatja meg. Technikai valtozas esetében valtozds van a

szervezetben, de maga a szervezet valojaban nem valtozik.
93. Mi a transzformativ valtozas?

A transzformativ valtozas olyan szervezeti valtozas, amely érdemben valtoztatja meg a
szervezet miikodési modjat. Transzformativ valtozas esetében maga a szervezet

valtozik.
A MENEDZSMENTROL ES A VEZETESROL
94. Milyen modon valosul meg a menedzsment a szervezetben?

A menedzsment egyrészt a kontrolltevékenységek alkalmazasa, masrészt a vezetés

altal valosul meg a szervezetben.®

95. Feltétleniil sziikséges-e a vezetés gyakorlisa a menedzsment megvaldsulasa

soran?

Igen. Valamilyen mértékii vezetés gyakorlasa nélkiil a kontrolltevékenységek sem
képesek miikddni. A kontrolltevékenységek hatékony miikodéséhez a vezetés nem

valamilyen, hanem megfelel6 szintli gyakorlasa sziikséges.

® Korabban abban maradtam néhany kollégaval, hogy a vezetés nem része a menedzsmentnek, hanem a
menedzsment és a vezetés egyitt alkotjdk a ,,vezetsi tevékenységet”. A teljes szoveg logikai 0sszefliggései
megkivantak, hogy a vezetés mégis a tag értelemben vett menedzsment része legyen. A sz(ikebb értelemben
vett menedzsmentre alkalmazom az kontrolltevékenységek kifejezést, — meglatadsom szerint — 6sszhangban
azok tantargyi haszndlataval.
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96. Mikor valik a vezetés gyakorlasa meghatarozobba a kontrolltevékenységekhez

képest?

Bér valamiféle vezetés nélkiil egy szervezet semmilyen koriilmények kozott nem lehet
miikddéképes, bizonyos korilmények kozott a vezetés valik a legfontosabba, és
egyértelmiien az keriil elétérbe. Ha egy szervezetben az egész szervezet miikodését
érintd jelentds transzformativ valtozasra van sziikség, az ilyen valtozas elérése
érdekében a kontrolltevékenységekkel altalaban csak nagyon szerény hatast lehet
elérni, ezért a menedzsmenten beliil a vezetés gyakorldsanak kell meghatarozdbba

valnia.”
97. Ki gyakorolja a vezetést?

A vezetés gyakorlasaért a szervezetben elsGsorban a szervezeti hierarchia magasabb
szintjein 1évok feleldsek, kisebb mértékben azonban a szervezet minden tagja
gyakorolhatja, s6t gyakran gyakorolja is a vezetést, részben képességeitdl, részben

attol fliggden, hogy mennyiben vonjak be a szervezeti szakpolitikak meghatarozasaba.

A KOCKAZATOKROL ES AZOK KEZELESEROL

98. Mit neveziink kockazatnak?

Kockazatnak nevezziik valamely — a szervezet integritdsat sértdé — kiils6 vagy belsd

hatas bekovetkezésének valdszinliségét.
99. Mi alapjan kiilonboztethetjiik meg a kockazatokat egymastol?
A kockazatok kiilonféle valoszintiségiiek és kihatastuak lehetnek.
100. Mit neveziink egy kockazat valosziniiségének?®

Azt, hogy mekkora esélye van a szervezet integritdsat sértd esemény

bekovetkezésének.
101. Mi egy kockazat kihatasa?

Az, hogy a kockazat, ha bekovetkezik, milyen mértékben sérti a szervezet integritasat.

"Ha meg akarjuk kiilénbéztetni a ,,manager”-t és a , leader”-t, mint archetipusokat, akkor a manager az a
vezetd, aki a kontrolltevékenységeket alkalmazza, a leader, pedig az, aki a vezetést.

® Szivesebben hasznalndm a kockazat nagysagat, mivel a kockazatot magat egyfajta valészin(iségként
hataroztam meg. A mar kialakult gyakorlat miatt maradtam ennél a széhasznalatnal.

19



102. Mi tehetiink a kockazatok ellen?
A kockézatokat altaldban nem tudjuk kikiiszobdlni, de kezelni tudjuk azokat.
103. Mi a kockazatok kezelése?

A kockazat kezelése a kockazat valoszintiségét, kihatasat, vagy mindkettdt csokkentd

intézkedések megtételét jelenti.
104. Mi a szervezeti biztonsag?

A szervezeti biztonsag azt jelenti, hogy a szervezet integritasat fenyegeté valamennyi

ismert kockazat megfelel6 mértékben kezelésre kertilt.
105. Lehetséges-e a szervezet biztonsaganak megteremtése?

A teljes szervezeti biztonsag a gyakorlatban nem érheté el, de a szervezetnek a
rendelkezésére allo korlatozott erdforrasok felhasznalasaval a leheté legnagyobb

mértékll biztonsagot sziikséges megteremtenie, integritdsanak érdekében.

106. Hogyan torténik a szervezet biztonsaganak a leheto legnagyobb mértékben

torténo megteremtése?

A lehetd legnagyobb mértékii biztonsag megteremtéséhez a kockazatokat azonositani,
elemezni (vagyis nagysagukat és sulyossagukat meghatarozni) €s ez alapjan értékelni
(vagyis fontossagi sorrendjiiket megallapitani) sziikséges, majd ezek alapjan végre kell

hajtani a megfeleld kontrolltevékenységeket.
A SZERVEZET TAGJA KOZOTTI KAPCSOALTOK
107. Kiket neveziink a szervezet tagjainak?
A szervezetben dolgozo, a szervezet keretel kozott egyiittmiikodd embereket.
108. Hogyan oszthatjuk fel a szervezet tagjai kozotti kapcsolatokat?

Formalis és informalis kapcsolatokra. A formalis kapcsolatok intézményesitettek, az

informalisak nem.
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109. Mit jelent a kapcsolatok intézményesitése?

Azt, hogy a tarsadalom széles korben elismeri és elfogadja azokat, és stabilitast,
tartossagot tulajdonit azoknak. Az intézményesitett kapcsolatok ismertetd jegyei
altaladban — tobbek kozott — az irdsbeliség, a nyilvanos €s széles korben elfogadott
szabalyok altali szabalyozottsag, a rogzitett hataskorok, €s a kapcsolat tagjainak
meghatarozott eljaras alapjan torténd, a kapcsolat lényegét gyakran nem érintd

cseré¢lhetdsége.
110. Mi jelentéségiik van az informalis kapcsolatoknakg?

Egyrészt a szervezet kultaraja jelentés mértékben a szervezet tagjai kozotti informalis
kapcsolatok révén létezik és hat, masrészt a kdzszolgalati etika leghatékonyabban az

informalis kapcsolatokon keresztiil képes hatni.
111. Miért fontos a szervezeti kultira?

Azért, mert a szervezeti kultura befolydsolja a szervezet intézményesitett
folyamatainak tényleges lezajlasat, és ezaltal maghatarozo hatast gyakorol a szervezet
mikodésére. A szervezeti kultira a belsd kontrollok szempontjabol a
kontrollkornyezet részét képezi. Egy szervezet nem lehet integrans, ha a kulturaja ezt

nem tdmogatja.
AZ INTEGRITASMENEDZSMENT
112. Mi az integritasmenedzsment?

Az integritdismenedzsment a szervezet integritasi szakpolitikdjanak meghatdrozasa és
végrehajtatasa. Az integritismenedzsment magéaban foglal kontrolltevékenységeket, és

vezetést is.
113. Mi az integritasmenedzsment rendszer?

Az integritismenedzsment rendszer magaban foglalja mindazokat az eszkozoket,

amelyek a szervezet integritasi szakpolitikdja megvalositasa érdekében felhasznalhato.

? Hajlottam arra, hogy a szervezet formalis és informalis részének megkiilonboztetését sok mindenre
felhaszndljam a fogalmak meghatarozasanal, de az elsé egyeztetések utdn arra jutottam, hogy szerencsésebb,
ha ebben a szovegben csak az emberi kapcsolatok vonatkozdsaban szerepel ez a megkilonboztetés, és a
tovabbiakban csak a szervezeti kultura fogalmat hasznaljuk.

21



114. Mi a Kiilonbség a belsé kontrollrendszer és az integritismenedzsment

rendszer kozott?

A két rendszer nagyrészt atfedi egymast, jelentOsebb kiillonbségek inkabb
megkozelités- ¢és hangsulybeliek. Azokat az elemeket, amelyeket a belso
kontrollrendszerben kornyezeti elemnek mindsiilnek, az integritismenedzsment
rendszerben egyenrangu folyamatoknak, ,,integritds kontrolloknak™ tekintjiik. A bels6
kontrollrendszer rdmutat a  vezetés gyakorlasanak  sziikségességére, az
integritdsmenedzsment pedig ennek részletes megvaldsitdsi modjat is magaban
foglalja, ugyanakkor a hagyomanyos értelemben vett belsé kontrollok tekintetében
kevésbé részletezd, mint a belsé kontrollrendszer. A belsé kontrollrendszer a jo
mikodés fenntartdsara, az integritasmenedzsment pedig a jo mikodéshez vezetd
valtozasok elérésére koncentral. A két rendszer miikodése a gyakorlatban szorosan

0sszefonodik.
115. Melyek az integritaismenedzsment fébb logikai elemei?

A kovetkezok: az integritas szervezeten beliili meghatarozasa, az integritas érdekében
végzett folyamatos utmutatds és tandcsadds, az integritds nyomon kovetése, €és az

integritds érvényesitése.
116. Mi az integritas meghatarozasa egy adott szervezetre nézve?

Az integritdas meghatarozasa a sSzervezet teljes szakpolitikai funkcidjanak

meghatdrozasa, és az abbol kovetkezd kdvetelményeknek a részletes megallapitasa.
117. Mi az atmutatas?

Az utmutatas elsdsorban vezetést jelent, masodsorban pedig a szervezet integritasat

er6sitd kontrolltevékenységeket.
118. Mi a tanacsadas?

A tanécsadas — az integritdsmenedzsment részeként — elsdsorban a tanacsot igényld
szabadsagat tiszteletben tartd egyéni vezetés gyakorldsa, masodsorban technikai €s

modszertani javaslattétel.
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119. Mi a nyomon Kkovetés?

A nyomon kovetés a szervezet integritasanak fokarol kozvetlen vagy kozvetett

informaciét nyujto adatok Osszegylijtése, rendezése €s értelmezése.
120. Mi az érvényesités?

Az érvényesités a szervezet egy adott ponton sériilt integritasanak egyedi intézkedéssel

torténd helyreallitasa, példaul az integritast sértd cselekmény szankcionalasaval.
121. Hogyan lehet meghatarozni egy szervezet teljes szakpolitikai funkciojat?

Egy szervezet teljes szakpolitikai funkcioja a szervezet teljes tarsadalmi funkcidjat
magaban foglalja, ezért az nem magatol értetédd, és végérvényesen ezért nem IS
rogzithetd. EQy kozigazgatdsi szervezet funkcidjanak legalabb iddlegesen érvényes

meghatarozasdhoz kollektiv értelmezési folyamat sziikséges.
122. Vannak-e korlatai ennek az értelmezési folyamatnak?
Vannak. Az értelmezés szempontjabol nehezen megkeriilhet6 tényezok a kovetkezok:

- a Magyarorszdg Alaptorvénye alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus

jogéllam;

- a kozigazgatasi szervek feleldsséggel tartoznak funkcidjuk betoltéséért, vagyis

bizonyos tarsadalmi eredmények eléréséért; és

- a funkcid meghatarozasanak konszenzusosan elfogadottnak kell lennie, vagy
legalabbis  konszenzusosan  elfogadott  érvényességli  folyamatban  kell

megtorténnie.
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